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PRESENTACION

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG es un marco de referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de
las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan
los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, segun dispone el Decreto1499
de 2017.

Mejorar la capacidad del Estado para cumplirle a la ciudadania, incrementando la
confianza de la ciudadania en sus entidades y en los servidores publicos, logrando
mejores niveles de gobernabilidad y legitimidad del aparato publico y generando
resultados con valores a partir de una mejor coordinacién interinstitucional,
compromiso del servidor publico, mayor presencia en el territorio y mejor
aprovechamiento y difusion de informacién confiable y oportuna es una de los
objetivos de la puesta en marcha del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG.

La Politica de Defensa juridica se articula al Modelo Integrado de

Planeacién y Gestion, en cumplimiento al decreto 1499 de 2017; mediante la
adopcion de medidas y mecanismos preventivos de acuerdo con lo dispuesto por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.



1. INTRODUCCION

La politica de defensa juridica tiene fundamento juridico tanto en la Constitucion
Politica, como en el Decreto 1716 de 2009, asi como las Directivas y Circulares
dadas por la Presidencia de la Republica y particularmente lo dispuesto en la
Circular No. 03 de 20 de junio de 2014 expedida por la AGENCIA NACIONAL
DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en el marco de las funciones asignadas
por la Ley 1444 de 2011 y reguladas por el Decreto Ley 4085 de 2011,
especialmente las referidas a la prevencion del dafio antijuridico.

La politica de defensa juridica de la entidad establece los parametros preventivos
a seguir con el fin de evitar que, con las actuaciones administrativas y la toma de
decisiones en las distintas areas y dependencias de la E.S.E Hospital Isabel Celis
Yafiez, se puedan generar hechos que vulneren el régimen juridico aplicable y,
como consecuencia, el detrimento del patrimonio publico, garantizar que los
procesos judiciales en los que la entidad se vea involucrada sean atendidos de
manera agil, en los términos establecidos integrando aspectos relevantes, de
naturaleza preventiva, para evitar la ocurrencia o disminuir los efectos dafinos del
debate extrajudicial o judicial.

2. DEFINICION DEFENSA JURIDICA

La defensa juridica de la entidad puede definirse como todas aquellas acciones que
desde la gestidn publica pueden adelantarse en aras de minimizar los procesos en
contra de la entidad y, por ende, proteger los recursos publicos.

Esta no se reduce solamente a la defensa dentro de los procesos judiciales ya
iniciados, sino que comprende ademas la prevencion, precaucién y los tramites
posteriores a la imposicién de una condena.

“En cuanto al llamado ciclo de defensa juridica, puede observarse que, aun
cuando a menudo la funcién de defensa juridica del Estado suele
asociarse a la tarea de representacion en sede judicial como
demandante o demandado, la funciéon de los organismos de defensa
juridica no comienza ni finaliza en esa labor ante los tribunales. Por el
contrario, la defensa juridica puede ser modelada como un ciclo
compuesto por las siguientes etapas: e Prevencion del dafo
antijuridico. En esta etapa se procura anticiparse a la ejecucion de
actos administrativos lesivos a los intereses del Estado ya sea por accion
u omision. Se deben fomentar practicas administrativas basadas en
criterios juridicos rigurosos mediante protocolos claros y generalmente
aceptados de manera de evitar actuaciones del Estado que puedan dar
pie a demandas exitosas contra el mismo. ¢ Uso de métodos
alternativos de resolucion de conflictos. Esto se refiere,



basicamente, a evitar mediante la conciliacion que las controversias
tengan que resolverse en un costoso proceso ante los tribunales. En los
paises observados se ha podido apreciar que los procedimientos de
mediacién se utilizan relativamente poco, lo cual representa una
oportunidad perdida de aminorar los costos de casos eventualmente
resueltos de manera desfavorable para el Estado en sede judicial. e
Representacion del Estado en juicio. Esta etapa implica dos fases
distinguibles entre si: en primer lugar, estan los trabajos preparatorios
de las acciones ante los tribunales que fijan las estrategias de defensa
de los intereses del Estado, lo cual requiere un alto grado de capacidad
técnica por parte de los abogados y herramientas de trabajo de alto
valor agregado que permitan aprovechar el conocimiento acumulado
(antecedentes judiciales de casos similares, éxito o fracaso de otras
estrategias, etc.). Es segundo lugar estd la personacion, a través de los
abogados, en la causa en sede judicial. Esto implica la elaboracion de
escritos de acuerdo con los procedimientos y tramites judiciales y en
concordancia con las estrategias de defensa, como hilos conductores de
la accién de los abogados. e Cobranza o pago luego de la
sentencia judicial. Esta Ultima etapa tiene lugar cuando debe
gestionarse el cobro o pago (una vez que se haya resuelto el juicio en
los tribunales) y procede a la ejecucion de la sentencia definitiva, sea en
un sentido favorable o no. En el caso del Estado demandado, los pagos
que se derivan de la sentencia desfavorable se realizan a través de las
autoridades econdmicas del Poder Ejecutivo. En los casos del Estado
demandante es crucial que se anticipen acciones mediante la solicitud
de medidas cautelares (embargos preventivos) sobre los bienes que
pueden constituir la garantia de restitucién en caso de fallo judicial
favorable. Una deficiente gestion de esta etapa puede suponer fuertes
costos adicionales para el Estado. En efecto, en demandas exitosas
contra el Estado, los pagos por intereses y mora pueden llegar a
duplicar el valor de las pretensiones. Por otro lado, si el Estado es el
demandante, una incorrecta accidon cautelar puede invalidar todo el
proceso de recuperacion patrimonial”.

3. OBJETIVO

Establecer las directrices internas de la E.S.E Hospital Isabel Celis Yanez,
relacionadas con planeacién, ejecucion; seguimiento y evaluacién de los
componentes de la Politica de Defensa Juridica, en el marco del proceso de
implementacién en la entidad sea atendido de manera &gil, cuidadosa de términos
y en beneficio de los intereses de la administracion.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS



« Generar lineamientos para garantizar la disminucion del riesgo antijuridico

e Proponer actividades de planeacion, ejecucién y seguimiento en el proceso

de las actuaciones prejudiciales con el fin de que, en el marco componente
de la politica de Defensa Juridica, la Gerencia y en particular el Comité de
conciliacién actué de manera definida acertada en el rol que le corresponde.
Disefiar estrategias que permitan la ejecucion de la politica.
Exponer actividades importantes de planeacion y seguimiento en el proceso
de Cumplimiento de Sentencias y Conciliaciones, con el fin de que, en el
marco de este componente de la politica de Defensa juridica, se cumplan de
manera oportuna y eficaz, los parametros fijados por el ordenamiento legal
para dar cumplimiento a los créditos originados en conciliaciones, condenas
u otras responsabilidades surgidas de la responsabilidad patrimonial de la
E.S.E Hospital Isabel Celis Yafez.

e Exponer un diagndstico que muestra el estado de la situacion actual de la
Politica de Defensa Juridica de la E.S.E Hospital Isabel Celis Yafiez.

e Proponer actividades de planeacion, ejecucion y seguimiento en el proceso
de las Actuaciones Prejudiciales, con el fin de que, en el marco de este
componente de la politica de Defensa juridica, la Gerencia y en particular el
Comité de Conciliacién actué de manera definida y acertada en el rol que le
corresponde.

e Plantear actividades de seguimiento en el proceso de Accién de Repeticion y
Recuperacion de Bienes Publicos, con el fin de que, en marco de este
componente de la politica de Defensa juridica, el Area de defensa juridica —
la Gerencia — y en particular el Comité de Conciliacién, actien con eficacia,
se informen, informen ante quien corresponde y evalten el nivel de éxito
procesal de repeticion.

e Formular actividades de planeacion, ejecucion y seguimiento de una
Politica de Prevencidn del dafio antijuridico, con el fin de que, en marco de
este componente de la politica de Defensa juridica, la E.S.E Hospital Isabel
Celis Yafiez, identifique y defina soluciones de mitigacién o eliminacion de la
problematica o situaciones administrativas que derivan reclamaciones en su
contra frente a una falencia de la entidad y que implica el uso de recursos
publicos para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico.

5. POLITICA DE DEFENSA JURIDICA

Por diversas razones, la defensa juridica del Estado se convierte en un asunto con
indudables connotaciones fiscales y econdémicas que afectan a todos los
ciudadanos como contribuyentes.

Cuando se presentan deficiencias en el modelo de gestion de las instituciones
responsables de la defensa juridica, estas acaban repercutiendo en el patrimonio
publico. Por lo tanto, parece evidente que una mejora de la gestion de la accién



juridica es una inversién con claros retornos economicos. La politica de defensa
juridica sostiene lineamientos marco que garanticen que, los procesos judiciales en
los que sea parte de la E.S.E Hospital Isabel Celis Yafiez, se resuelvan dentro de la
legalidad en los términos judiciales y en beneficio de los intereses de la entidad.
Esta politica debe integrar aspectos preventivos relevantes, para conjurar la
ocurrencia o disminuir los efectos dafiinos del debate extrajudicial o judicial.

En términos practicos, a partir de la consolidacién de informacién por parte del
contratista, en su rol de asesor juridica de la E.S.E Hospital Isabel Celis Yafez,
debe analizar los fallos en contra de la E.S.E Hospital Isabel Celis Yafiez, las
solicitudes de conciliacién y de demandas, para lograr identificar las causas
generadoras, la concertacién de soluciones y la formulacién de las medidas y
dispositivos preventivos que permitan el adecuado funcionamiento de la entidad,
minimizando la actividad litigiosa en su contra.

En este sentido, la E.S.E Hospital Isabel Celis Yafiez debe desarrollar acciones
prevenir evitar la reincidencia en las posibles falencias que puedan originar futuras
reclamaciones de tipo judicial que afecten negativamente su patrimonio.

Por ello debe centrar la politica especialmente en prevencion del dafio antijuridico
y dirigirla a las areas misionales y en general a todas las dependencias de la
entidad, para contrarrestar la actividad litigiosa. Esta politica institucional, se
articula con la politica de Defensa juridica del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, en cumplimiento al decreto 1499 de 2017. Se repasan algunas normas en
las que se enmara la politica en comento:

Constitucion Politica de Colombia -Articulo 2: establece los fines esenciales
del Estado Colombiano; articulo 90: se enmarca la responsabilidad patrimonial del
Estado estableciendo como una responsabilidad que le incumbe al mismo Estado
en la reparacién aquellos dafios antijuridicos ocasionados por la administracion
derivado de su accién u omision de las autoridades publicas.

Decreto 111 de 1996. Estatuto organico del presupuesto, articulo 45 “Los
créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales, y las conciliaciones se
presupuestaran en cada seccion presupuestal a la que corresponda el negocio
respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se
deriven de estos. Sera responsabilidad de cada drgano defender los intereses del
Estado, debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos Yy
cumplir las decisiones judiciales, para lo cual el jefe de cada érgano tomara las
medidas conducentes. (...)"

Decreto 4085 de 2011. Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado; y se estableceran los
lineamientos que esta agencia propondra a las entidades estatales.



Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. El dia 02 de julio de 2012, entro en vigencia la
Ley1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, teniendo por objeto, proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la
sujecién de las autoridades a la Constitucién y demas preceptos del ordenamiento
juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democrético de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de
los particulares; norma aplicable a la E.S.E Hospital Isabel Celis Yafiez, por expresa
disposicion del articulo 2°.

Este Cddigo establecié que, las entidades en sus actuaciones deben atender los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad; sefiald a su vez las formas en que se inician las actuaciones
administrativas, advirtiendo que las mismas tienen como fuente por quienes
ejerciten el derecho de peticion, en interés general, por quienes ejerciten el
derecho de peticién, en interés particular, por quienes obren en cumplimiento de
una obligacién o deber legal, por las autoridades, oficiosamente.

Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion. Este estatuto establecié las normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica, en esta
disposicién se fijan aspectos relevantes a tener en cuenta por parte de la
administracién en el ejercicio de sus funciones, en especial en los relacionado con
la contratacion estatal que dio origen a la expedicién del Decreto 734 de 2012.

Decreto 019 de 2012. Este Decreto sefald que, los procedimientos y las
regulaciones administrativas tienen por finalidad proteger y garantizar la
efectividad de los derechos de las personas naturales y juridicas ante las
autoridades; como también facilitar las relaciones de los particulares con estas
como usuarias o destinatarias de sus servicios de conformidad con los principios y
reglas previstos en la Constitucion Politica y en la ley.

Decreto 1069 de 2015 modificado por el Decreto 1167 de 2016. Es deber
de todas las entidades pUblicas del orden nacional, departamental, distrital y de los
entes descentralizados de los mismos niveles convocar los comités de conciliacion
con el fin de: “Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacién ejercera
las siguientes funciones: 1.Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafo
antijuridico. 2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad.”



Decreto 1499 de 2017. “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado
con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

6. AUTODIAGNOSTICO

El autodiagndstico de Gestién de Politica de Defensa Juridica, permite valorar el
estado de cada una de las dimensiones en las cuales se estructura el MIPG, con el
propésito de tener una linea base respecto a los aspectos que se deben mejorar
y/o fortalecer, los cuales se incluirdn en la planeacion institucional. Realizado el
autodiagnéstico en la herramienta ofrecida por el DAFP, la E.S.E Hospital Isabel
Celis Yanez, obtuvo los resultados que se presentan a continuacién.
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7. ALCANCE

La politica de Defensa Juridica de la E.S.E Hospital Isabel Celis Yariez, esta
integrada por: Actuaciones Prejudiciales, Defensa Judicial, Cumplimiento y pago de
sentencias; Accidn de repeticion y recuperacién del recurso publico, prevencion
dafio antijuridico y las directrices internas relacionadas con el proceso de Defensa
Juridica.

8. APLICABILIADAD

La responsabilidad de los servidores publicos y demas colaboradores es llevar a
cabo las directrices planteadas en este politica, dando a conocer la aplicacion e
implementacién de lo aqui definido. Es un compromiso y responsabilidad de todos
conocer la Politica y es su deber cumplirla y respetarla para el desarrollo de
cualquier actividad o consulta.

9. NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Es responsabilidad de todos conocer la Politica y es su deber cumplirla y
respetarla para el desarrollo de cualquier actividad o consulta. La presente politica
serd renovada cuando se presenten nuevas normativas y/o lineamientos
establecidos por le ley o la funcién publica.

10. COMUNICACION

La divulgacion de la Politica debe ser transmitida e implementada a través de las
diferentes dependencias que conforman la estructura organizacional y jerarquia de
la E.S.E Hospital Isabel Celis Yafez.

11. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El seguimiento es un instrumento indispensable para la implementacion adecuada
de la politica. Se trata de contar con la opcién de supervisar el avance o, en su
caso, los problemas que registre el desarrollo de la misma para de manera
oportuna tomar acciones o medidas correctivas

12. RECOMENDACIONES

Implementar la politica de Defensa Juridica con el fin de establecer los parametros
preventivos a seguir con el fin de evitar que las actuaciones administrativas y la
toma de decisiones en las distintas areas y dependencias de la E.S.E Hospital
Isabel Celis Yafiez, generen hechos u omisiones que causen un dafio a los
ciudadanos quienes no estan en la obligacion legal de soportar y que en ultimas el
resultado sea el detrimento del patrimonio de la entidad.



Es necesario que todos los funcionarios de la entidad se retroalimenten sobre esta
politica y se genere cultura, con el objetivo de que las estrategias que se
presentaron, se tengan en cuenta en desarrollo de las actividades de la E.S.E
Hospital Isabel Celis Yafiez, con el fin de disminuir el riesgo antijuridico. Ademas se
pretende, garantizar que los procesos judiciales en los que sea parte la entidad,
sean atendidos de manera &gil, cuidadosa de términos y en beneficio de los
intereses de la entidad. 0/
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