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1. INTRODUCCION

En torno al ordenamiento juridico del Estado debe enmarcarse el accionar de sus instituciones y como
garantia de que los procesos que en ellas se desarrollan concuerdan con los principios constitucionales, el
departamento administrativo de la funcion publica ha desarrollado una serie de elementos de gestion que
permiten organizar las acciones gubernamentales para que generen unos productos determinados y en
este proceso surge el instrumento de la politica de defensa juridica cuyos lineamientos se encuentran
enunciados en el manual operativo del medeio integrado de planeacion y gestion, consultado por demas a
fin de considerar en forma integral cada uno de los aspectos que la E.S.E. Hospital Isabel Celis Yariez,
debe tener en cuenta en el ejercicio de generar valor publico.

Todo el proceso del buen hacer institucional por lo menos en lo que a la entidad respecta debe partir de
considerar la defensa abstracta del ordenamiento juridico, el desarrollo del contenido de la presente
politica permite poner de manifiesto que seguir este principio evita el desgaste institucional en procesos
juridicos que pueden reducir las capacidades de la entidad.

Uno de los retos méas grandes que se presenta a cualquier entidad del Estado y principalmente uno de los
retos mas grandes que tenemos en La E.S.E. Hospital Isabel Celis Yafiez, es lograr comprometer a los
asesores juridicos y socializar con los actores institucionales los actos, hechos y operaciones
administrativas que pueden generar escenarios litigiosos y que pudieran desencadenar en demandas, los
esfuerzos de la entidad deben centrarse en la procura de la garantia de los derechos y para ello, se
precisa que cada funcionario publico entienda las implicaciones de su labor y que los asesores juridicos de
la entidad asuman el compromiso de formular o en su defecto por lo menos revisar bajo los postulados del
derecho las proyecciones de actos administrativos que se pretendan emitir desde las dependencias,
jefaturas y despacho. El descrito, es el primer paso en procura de la prevencion del dafio antijuridico.
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2. Alcance.

La presente politica alcanza a la entidad administrativa en La E.S.E. Hospital Isabel Celis Yafiez, por
contar con personeria juridica que no estén en proceso de liquidacion y cuya naturaleza sea de tipo
agencia del Estado, E.S.E, departamento administrativo, empresa social del Estado.

3. Responsable.

Responsable de emitir las directrices y llevar los procesos desde el ambito nacional la agencia nacional de
defensa juridica del Estado (ANDJE), desde el ambito local corresponde a la Oficina Juridica.
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4. Marco juridico.

¢ Constitucién Politica de Colombia - art. 6

Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones.

¢ Constitucion politica de Colombia - art. 122

No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de
caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningtin servidor publico entrara a ejercer su cargo sin
prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los deberes que le incumben.
Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite
debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

e Constitucion politica de Colombia - art. 229

Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia. La ley indicara en
qué casos podra hacerlo sin la representacion de abogado.

* Decreto 4085 de 2011

Que es mediante el cual se establecen los objetivos y estructura de la agencia nacional de defensa
juridica del Estado, cuya naturaleza juridica es descentralizada del orden nacional, parte de la rama
ejecutiva, con personeria juridica, administrativa y financiera, con patrimonio propio y adscrita al
ministerio de justicia y del derecho y a quien corresponde disefiar las estrategias, planes y acciones
dirigidas a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la nacién y del Estado definidas por el
gobierno nacional; la formulacion, evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las
conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension
de sus efectos, y la direccion, coordinacién y ejecucién de las acciones que aseguren la adecuada
implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacién.

La defensa juridica de la Nacion comprende todas las actividades relacionadas la identificacion y
prevencion de conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas y del dafio
antijuridico generador de responsabilidad patrimonial para el Estado; (ii) la administracion, control y
procesamiento de la informacién relativa a la Defensa Juridica del Estado; (iii) la utilizacion de los
mecanismos alternativos de resolucién de conflictos; (iv) la participacién en procesos judiciales o
administrativos en los que la Nacion o las entidades publicas del orden nacional sean parte
demandante o demandada o deban intervenir; (v) la definicién de estandares para la defensa judicial de
las entidades publicas; (vi) evaluacion de los resultados de la defensa juridica del Estado y del
cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y (vii) la recuperacién de dineros publicos por la via de la
accion de repeticion.

 Decreto 196 de 1971
Es mediante el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la abogacia, disponiendo en términos generales
que la profesion tiene como funcién social colaborar con las autoridades en la conservacion y
. perfeccionamiento del orden juridico del pais y en la realizacion de una administracion de justicia recta.

e Decreto 1365 de 2013
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isposiciones de la ley 1564 de 2012, relativas a la agencia nacional de defensa
juridica del Estado. En el cual se establece por demas que la agencia referida puede intervenir en los
procesos tramitados en cualquier jurisdiccion, siempre que en ellos se controviertan intereses litigiosos de
la Nacion y siempre que el asunto cumpla con unos criterios que el consejo directivo de la agencia haya
contemplado.

“Articulo 2°. Intereses litigiosos de la Nacion. Se consideran intereses litigiosos de la Nacion, en los
términos previstos en el paragrafo del articulo 2° del Decreto-ley 4085 de 2011, los siguientes:

a) Aquellos en los cuales esté comprometida una entidad de la Administracion Publica del orden nacional
por ser parte en un proceso,

b) Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido demandado un acto proferido por una
autoridad publica o un érgano estatal del orden nacional, tales como leyes y actos administrativos, asi
como aquellos procesos en los cuales se controvierta su interpretacion o aplicacion;

c) Aquellos relacionados con procesos en los cuales se controvierta una conducta de un servidor publico
del orden nacional;

d) Aquellos relacionados con procesos en el orden regional o internacional en los cuales haya sido
demandada la Nacién o el Estado;

e) Los demas que determine el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

¢ Decreto 1716 de 2009

Contempla las conciliaciones extrajudiciales en asuntos de lo contencioso administrativo, solicitudes que
se dirigen al comité de conciliacién referido en el capitulo Il del citado decreto.

e Decreto 1068 de 2015

Que estructura el sector de hacienda y crédito publico y enuncia los decretos a partir de los cuales se
reglamentan las diferentes comisiones de que se compone este sector.

e Decreto 1069 de 2015

Decreta la estructura del sector justicia.

e Decreto 2468 de 2015

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1609 de 2013, modificado por los Decretos 2316 de 2013 y
1512 de 2014. Que dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno para modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas.

o Decreto 979 de 2017

Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y se adopta el Plan Decenal del Sistema de Justicia
2017-2027. que servira como lineamiento de los proyectos, programas y demas acciones que en materia
de justicia adopte el Gobierno y la Rama Judicial, y particularmente las instituciones que participaron en su
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entidades publicas o privadas que intervengan en su funcionamiento;
e sus competencias y obligaciones constitucionales y legales. Paragrafo 1°.
Cualquier otra institucién o sector que ejerza funciones relacionadas con la justicia concurrira al desarrollo
y cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas y demas aspectos sefialados en el Plan Decenal.

e Decreto 2269 de 2019

Por el cual se modifican parcialmente las funciones y estructura de la Unidad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Y que considera entre otras la modificacion a los
organos de coordinacion y asesoria y los insta a cumplir sus funciones de conformidad con las
disposiciones legales y de reglamentacién vigentes “ARTICULO 21. ORGANOS DE COORDINACION Y
ASESORIA. La Comisién de Personal, el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, el
Comité Institucional de Gestion y Desempefio y demas drganos de asesoria y coordinacién que se
organicen e integren, cumpliran sus funciones de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

o Ley 190 de 1995

Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administraciéon publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa. Bajo tres capitulos del régimen de los
servidores publicos, del regimen penal y del régimen financiero.

o Ley 446 de 1998

Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se
modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto
2279 de 1989, se madifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.

 Ley678 de 2001

Por medio de la cual se reglamenta la determinaciéon de responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado a traves del ejercicio de la accién de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

Accién de repeticion. La accion de repeticion es una accion civil de caracter patrimonial que debera
ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o
gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacién de un conflicto. La misma accién se ejercitara contra el
particular que investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa,
la reparacion patrimonial.

¢ Ley 640 de 2001

Normas generales aplicables a la conciliacion, de la conciliacion extrajudicial en derecho, de la conciliacion
contenciosa administrativa, de la conciliacion extrajudicial en materia civil, de la conciliacién extrajudicial
en materia laboral, conciliacion extrajudicial en materia de familia, de la conciliacién en materias de
competencia y de consumo y requisitos de procedibilidad.
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* Ley 1285 de 2009

Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracién de Justicia.

e Ley 1437 de 2011

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 10. FINALIDAD DE LA PARTE PRIMERA. Las normas de esta Parte Primera tienen como
finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, |a sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la administracion, y la
observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se aplican a
todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes,
sectores y niveles, a los érganos auténomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando
cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades

o Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica. Esta ley contiene tres
capitulos que consideran las medidas administrativas de la lucha contra la corrupcién, las medidas
penales en la lucha contra la corrupcion plblica y privada y contempla finalmente las medidas
disciplinarias para la lucha contra la corrupcion.

e Ley 1564 de 2012

Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones. Se
compone de tres titulos abracan las disposiciones juridicas en torno a la regulacion de “la actividad
procesal en los asuntos civiles, comerciales, de familia y agrarios. Se aplica, ademas, a todos los
asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad y a las actuaciones de particulares y autoridades
administrativas, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente
en ofras leyes.

e Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

ARTICULO 10. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrolio
2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, que se expide por medio de la presente Ley, tiene
como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que
Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

4.1 Marco conceptual
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e debe considerar una formulacién relacionada con la defensa juridica, parte
del entender lo que subyace a la necesidad de la existencia de este documento, la experiencia permite
generar una serie de evidencias que de alguna manera permiten anticipar los escenarios de asuntos
litigiosos que pueden repercutir en un dafo a la entidad.

La consulta sobre trabajos académicos, plasman métodos a partir de los cuales se puede desarrollar una
formulacion exitosa en términos de un documento que anticipe las acciones que puede ejecutar una
entidad para disminuir los riesgos juridicos derivados de su accionar publico. Segun lo consuitado, la
defensa juridica de las entidades del Estado debe considerar un método que consiste en el agotamiento
de una serie de pasos en los que debe existir.

1. Sistematizacién de un banco de datos de las sentencias de unificacion del consejo de Estado y la corte
constitucional, asi como de las principales decisiones adoptadas por la corte interamericana de derechos
humanos, de manera que pueda realizarse su consulta de forma rapida, mediante la identificacion de
hechos relevantes.

2. Abstraccion de los hechos relevantes en el litigio correspondiente.
3. Planteamiento del problema juridico principal que subyace en el enfrentamiento.
4. identificacion de las normas juridicas que deben aplicarse en la solucién de problemas.

5. identificacion del o los precedentes que puedan aplicarse para encontrar la solucién adecuada al
problema juridico correspondiente.

6. comparacion de las circunstancias facticas de litigio a resolver con aquellas que se describen en la
sentencia que contiene el precedente a aplicarse.

7. aplicacion del precedente identificado.

La defensa juridica de cualquier entidad del Estado debe considerar los aspectos relativos a la
socializacién con los funcionarios publicos y personas naturales que hayan asumido responsabilidades en
términos de la administracién publica, de las faltas graves y gravisimas que puedan perpetrarse ignorando
el hacer de conformidad con la normatividad de sus labores y que puedan repercutir en un asunto litigioso
que represente desgates de cualquier indole para la entidad.
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5. Objetivos
5.1 Objetivo general.

Establecer una directriz a nivel local que contenga los lineamientos a considerar para prevenir el dafo
antijuridico a la entidad.

5.2 Objetivos especificos.

* Considerar las estrategias establecidas por la Agencia Nacional De Defensa Juridica Del Estado,
a saber, metodologia de valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos
judiciales. (Resolucion 353 de 01 de noviembre de 2016).

e Considerar las etapas posibles en un proceso litigioso.

s Socializar con los actores institucionales las responsabilidades contractuales y sus implicaciones a

fin enmarcar su accionar bajo principios de ley para evitar actuaciones que deriven en procesos
litigiosos.
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6. Estructura de la politica.

La politica de defensa juridica de la E.S.E. Hospital Isabel Celis Yafiez, acoge los principios y valores
del hacer a partir del respeto por el ordenamiento juridico bajo el entendido que estos preceptos han
sido estipulados en razén de la garantia de derechos de la sociedad y de conformidad con los fines que
perseguidos por el Estado.

6.1 Principios de la politica
Eficacia: Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera.
Eficiencia: Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado.
Transparencia: actuacion a partir de principios éticos que favorecen el bien comun.

Coherencia: accionar légico conforme los principios que profesa una entidad.

Simplicidad: que las actuaciones sean especificas para generar los valores a los que sean
direccionados, evitando desgastes institucionales.

Seguridad juridica: actuaciones relacionadas con actos administrativos conscientes de las
implicaciones que refieren.

Marco regulatorio: actuaciones en concordancia con la normatividad y legislacion.

indice de condenas: es un tipo de estadistica que permite conocer del nimero de procesos iniciados
en contra de la entidad cuantos han sido condenados en posicién de comprometerla y sancionarla
Juridicamente, por actuaciones que hayan sido juzgadas efectivamente como en contra de la defensa
abstracta del ordenamiento juridico.

6. 2 Componentes.

* Prevencion del dafio antijuridico.
¢ Defensa judicial.
e Cumplimiento y pago de sentencias.

6. 3 Variables o actividades de gestion.
* Prevencion del dafio antijuridico.

... Prever incluir en el presupuesto de la entidad el servicio de deuda, o las apropiaciones necesarias
para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo, de conformidad con la
Ley Organica de Presupuesto. (articulo 1° de la Ley 448 de 1998 la nacién).

...Emitir actos administrativos y tomar decisiones en los casos en que hubiere lugar bajo la
consideracion de la defensa abstracta del ordenamiento juridico, es decir en estricto cumplimiento de
las normas y la ley.

...Someter a valoracion de la oficina juridica las propuestas de actos administrativos que se pretendan
emitir por parte de cualquier dependencia de la entidad.

...Recopilar y sistematizar un banco de datos de las sentencias de unificacion del consejo de Estado, la
corte constitucional y la corte interamericana de derechos humanos, sobre los casos mas habituales y
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losos contra entidades de este tipo, con el objetivo que pueda
e forma rapida, mediante la identificacion de hechos relevantes y anticipar
acciones para evitar el dafio antijuridico.

...Sobre los casos que se pudieran presentar y sobre los que se tenga recopilados sentencias de
unificacion del consejo, la corte constitucional o la corte interamericana, que deriven irremediablemente
una accién de sentencia, anticipar el hecho a través de la fijacion de directrices para la aplicacion de
mecanismos de arreglo directo, transaccién y conciliacién, evitando el escenario litigioso.

...Determinar la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefialar la posicion institucional que
fije los parametros dentro de los cuales los representantes legales actuaran en las audiencias de
conciliacion.

. utilizar y alimentar el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI. Los apoderados de la entidad que la representan dentro de un tramite conciliatorio son los
responsables directos del reporte oportuno y de la actualizacion de la informacion de las conciliaciones
en tramite, asi como del diligenciamiento de las fichas técnicas de estudio correspondientes.

¢ Defensa judicial.

... Establecer criterios objetivos para la seleccién de los apoderados que los representaran en sede
judicial y extrajudicial, atendiendo razones de conveniencia, especialidad, idoneidad y confianza para el
cumplimiento de sus propositos.

...Realizar el despliegue de la defensa considerando las sentencias de unificacion.

...Asegurarse que el proceso desplegado se lleve de conformidad con la defensa abstracta del
ordenamiento juridico.

« Cumplimiento y pago de sentencias.

...Gestionar el procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales.
Esta debe adelantarse bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia, con el proposito de gue las
entidades reduzcan la acusacion de intereses por la mora en el pago, mitiguen el impacto fiscal de las
condenas y eviten nuevas fuentes de litigiosidad tales como procesos ejecutivos.

...Asegurarse que el procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones de las
entidades este de acuerdo con el previsto en el Decreto Unico del Sector Hacienda y Crédito Publico,
Decreto 1068 de 2015. Art. 2.8.6.1.1. y ss.

... Accién de repeticién y recuperacién de recursos publicos, deber de repetir contra el agente que con
su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado lugar a ese dafio o formular la pretension de
repeticién dentro del mismo proceso en el cual se pretenda la declaratoria de responsabilidad
patrimonial de la entidad publica (L.678 de 2001). De esta accion se debe informar a la procuraduria
sobre las decisiones y anexar copia de la providencia condenatoria, la prueba de su pago y sefialar el
fundamento de la decisién en caso de decidir no instaurar la accién de repeticion.

7. Vigencia.

Rige a partir de su aprobacién y adopcion.
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