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1. INTRODUCCION
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de un modelo Unico que direccione la gestion administrativa hacia el logro de
la creacion de valor publico, a partir de acciones y procesos de calidad, transparente, eficiente y eficaz, se
formula la politica de Gestidn presupuestal y eficiencia del gasto publico para La E.S.E. Hospital Isabel
Celis Yafiez.

La planeacion se define en consonancia con la programacién presupuestal de la entidad; a su vez, el
Marco de Gasto de Mediano Plazo -MGMP y el presupuesto anual permiten establecer los topes
presupuestales de gasto publico (agregados, por sector y entidad), de tal manera que la planeacién
estratégica debe ser presupuestalmente viable y sostenible. Para adelantar un ejercicio articulado, es
indispensable que la entidad examine los resultados obtenidos (informacion sobre desempefio) en
programas, planes o proyectos anteriores, identifique las metas estratégicas que desea alcanzar y priorice
la asignacion de recursos para la siguiente vigencia fiscal (tanto de inversién como de funcionamiento), lo
cual permite viabilizar desde el punto de vista presupuestal, los resultados esperados. Para las entidades
nacionales este ejercicio tiene alcance sectorial. Asi mismo, es importante actualizar las propuestas del
MFMP y del Plan Plurianual de Inversiones.

2. ALCANCE
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stion Presupuestal y eficiencia del Gasto se base en la asignacién, ejecucion y
evaluacion de los recursos de la entidad, busca el adecuado uso de los recursos publicos, de manera
apropiada y coherente para prevenir el detrimento patrimonial de la entidad.

3. MARCO JURIDICO
Criterios diferenciales de la Politica de Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico.

Es importante recordar que los criterios diferenciales son las caracteristicas especiales de las entidades
territoriales que condicionan y permiten identificar formas alternativas para la implementacion y evaluacion
de los requisitos e instrumentos de las politicas de Gestion y Desempefio de MIPG, asi como para la
intervencion o acompafiamiento por parte de las entidades lideres de politica, de conformidad con el
marco normativo que les aplica. Para esta politica el criterio diferencial se define desde su marco
normativo. Las siguientes disposiciones de caracter orgdnico regulan los procesos de preparacion,
presentacion, estudio, liquidacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto de las entidades territoriales: —
Para el presupuesto ordinario, esta el capitulo IIl del Titulo XII de la Constitucion Politica, desarrollado por
la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 1996.

e Para el Sistema presupuestal del Sistema General de Regalias, esta el articulo 361 de la
Constitucién Politica y desarrollado por la Ley 1530 de 2012.

e Adicionalmente, deberan tener en cuenta las indicaciones que las asambleas o concejos estimen
convenientes, siempre y cuando no vayan en contra de mandatos constitucionales o legales.

e De igual manera, para efectos del seguimiento y evaluacion de la gestion presupuestal y financiera
en las entidades territoriales, se cuenta con el Decreto 3402 de 2007 por medio del cual se adopto
el Formulario Unico Territorial FUT, el cual recoge periédicamente informacién sobre la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, y demds informacién basica. Entre tanto, la informacion del
Sistema General de Regalias se administra a través del Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacién del Sistema General de Regalias a cargo del DNP. La Direccion de Apoyo
Fiscal DAF del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico brinda asesoria y acompafiamiento
gratuito a las Entidades Territoriales en temas financieros, tributarios y fiscales, en el marco de las
Leyes 358 de 1997, 550 de 1999, 617 de 2000, 819 de 2003 y Decreto Ley 028 de 2008.

Por su parte el Departamento Nacional de Planeacion, a través de la Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas — DIFP, acompafa y apoya en la distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP a las entidades territoriales y resguardos indigenas, conceptia y brinda asistencia
técnica sobre la materia; y en la distribucion de los recursos del Sistema General de Regalias SGR
entre los fondos y los diferentes beneficiarios para el plan de recursos, el presupuesto bienal, el plan
bienal de caja del presupuesto y las instrucciones de abono a cuenta del Sistema General de Regalias
y brinda asistencia técnica en torno a la distribucion de recursos del Sistema.

4. OBJETIVOS
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Permitir que las entidades utilicen los recursos presupuestales de que disponen de manera apropiada y
coherente con el logro de metas y objetivos institucionales.

4.2, Objetivos Especificos

1. Ejecutar el presupuesto acorde con las metas previstas en la programacién presupuestal y/o en los
acuerdos de desempefio suscritos con las autoridades competentes.

2. Disponer de un Banco Unico de Programas y Proyectos que permitira el registro de la informacion de
Programas y Proyectos de Inversién

3. Reportar la informacién necesaria en los aplicativos que dispone la nacion
4. Fomentar el uso racional de los recursos publicos, afianzando la cultura del ahorro, asi como la

aplicacién de los controles y lineamientos que permitan la eficiencia, eficacia y contribucion a la austeridad
del gasto.

5. ESTRUCTURA DE LA POLITICA.
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Considerando los procesos que debe desarrollar la entidad en el marco de la mejora continua dela
entidad, |a actual politica se rige bajo los principios de:

Programacion presupuestal: Es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se especifican los
objetivos y metas sefialados en la planificacion del Estado que se hace para cuatro afios y por eso se o
denomina Presupuesto Plurianual. Se elaboran las directrices presupuestarias, es decir las condiciones en
las cuales se analiza y se toma decisiones sobre los posibles limites de ingresos y gastos.

Marco de Gastos de mediano plazo (MGMP): es el instrumento publico de programacion financiera que
permite articular el disefio de politicas, la planeacion macroeconomica y fiscal en el mediano plazo y la
programacioén presupuestal anual. Contiene las proyecciones de las principales prioridades sectoriales y
los niveles maximos de gasto, distribuidos por sectores y componentes de gasto del Presupuesto para un
periodo de 4 afios y se revisa anualmente.

Gasto Publico: es el total de gastos realizados por el sector publico, en la adquisicion de bienes y
servicios. El destino primordial del gasto publico es la satisfaccién de las necesidades colectivas, la
autorizacion de gasto publico es el instrumento legal que le permite al funcionario aprobar previamente el
gasto que debera cancelar la administracién para luego ser reflejado contablemente, en virtud del cual, la
autoridad competente acuerda realizarlo y gestiona un gasto con cargo a un crédito, determinando su
cuantia en forma cierta o de la forma mas aproximada posible, cuando no puede hacerse de forma cierta,
reservando, a tal fin la totalidad o una parte del crédito presupuestado.

PAC: es la herramienta estratégica para que la adquisicion de los bienes y servicios soporte
adecuadamente la ejecucion de los planes, programas y proyectos. Por lo tanto, se ejecucion acorde con
lo programado en la dimensién de Direccionamiento Estratégico y Planeacion es garantia de eficiencia y
transparencia en la administracion de los recursos publicos.

5.2 Componentes

Segun lineamientos establecidos por el departamento administrativo de la funcién publica, en
concordancia con el modelo integrado de planeacion y gestion adoptado en el territorio nacional mediante
decreto 1083 del afio 2015. Sobre la dimensién de Gestidn con valores para resultados junto con la de
direccionamiento estratégico y planeacién Se establecen 1 componente de la politica de Gestion
presupuestal y eficiencia del gasto publico que es: Gestion Presupuestal.

5.3 Categorias

Corresponde a los procesos que comprende cada una de las instancias contempladas como componentes
asi encontramos que dentro del componente de Gestion Presupuestal deberan considerarse categorias
concernientes a la programacion presupuestal, anteproyecto de presupuesto, ejecucion presupuestal,
ejercicio contractual, ejercicio contable.

5.4 Variables o actividades de gestion
COMPONENTE 1. Gestion Presupuestal

Categoria 1. Programacion Presupuestal
Actividades de Gestion:

La asignacién presupuestal debera ser adaptada a las prioridades del plan.
Analizar los resultados de la gestién presupuestal del afio anterior y las oportunidades y
falencias que se observaron en la misma.

« Correspondencia entre los programas del presupuesto y los programas del plan.
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El presupu rsos de inversién y funcionamiento en torno a programas.

Categoria 2. Anteproyecto de Presupuesto
Actividades de Gestion:

Antes de iniciar los procesos en el Sistema de Informacién para la administracién financiera —
SIAF, se realizaron las configuraciones que permiten asegurar los insumos necesarios para la
ejecucion del gasto definiendo ordenador del gasto, distribucion y asignacion del Programa Anual
Mensualizado de Caja PAC y Cupo PAC, ademas, la desagregaciéon de las apropiaciones
necesarias para cada rubro presupuestal.

Antes de iniciar la ejecucion presupuestal, se desagrega el detalle del anexo del Decreto de
Liquidacién en lo correspondiente a la apropiacion de los Gastos de Funcionamiento, servicio de la
deuda e Inversion.

Durante los seis (6) primeros meses de cada afio, se elabora y se aprueba la version del
anteproyecto de presupuesto para la vigencia fiscal siguiente, siguiendo los lineamientos
establecidos en el Decreto 111 de 1996 y el estatuto orgénico de presupuesto Municipal.

En la primera semana del mes de noviembre se remite el proyecto del presupuesto de Ia vigencia
siguiente, al concejo municipal para su estudio y aprobacién, siguiendo los lineamientos
establecidos en el Decreto 111 de 1996 y el estatuto orgénico de presupuesto institucional.

Categoria 3. Ejecucion presupuestal
Actividades de Gestion:

El jefe de presupuesto o quien haga sus veces, es quien expide el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal — CDP a través del Sistema de Informacion para la administracién financiera — SIAF.
Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales organizacion,
cuentan con un Certificado de Disponibilidad Presupuestal previo.

Todo compromiso presupuestal tiene asociada una cuenta bancaria previamente registrada en el
portal virtual de la entidad financiera donde se encuentran los recursos.

Dar el respaldo presupuestal oportunamente y previo a la ejecucién de los contratos y actos
administrativos que afectan el presupuesto.

Se realiza un ejercicio permanente de andlisis respecto a si los cupos aprobados son suficientes o
estan por encima de las necesidades de pagos con el fin de solicitar mas cupo o de aplazar los
saldos de cupo que no se utilizaran.

La gestion contractual institucional estd documentada en el Manual de Contratacion con sujecion
al marco legal vigente.

Teniendo en cuenta que la gestién contractual es transversal a la entidad, ademas del marco legal
que la regula, se tienen en cuenta disposiciones en materia de austeridad en el gasto publico y
eficiencia en los recursos y gestién ambiental.

Se registran las obligaciones una vez se han cumplido con los requisitos legales y contractuales.
La gestion financiera publica es realizada exclusivamente en el SIAF o emplean otras aplicaciones

Categoria 4. Ejercicio contractual
Actividades de Gestion:

Esta claramente definida la competencia para la adjudicacién, celebracion, suscripcion,
liquidacion, terminacion, modificacion, adicién y prorroga de los contratos, convenios y demas
actos inherentes a la actividad contractual con cargo al presupuesto tanto de funcionamiento como
de inversion.

Realizar ejercicios permanentes de seguimiento al plan anual de contratacion.

La afectacion de gastos por concepto de la adquisicidn de bienes y servicios, esta contemplada en
el Plan de Adquisiciones de la entidad.
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Se asegura

0 contractual atienda la normativa que regula para cada uno, con el
ayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado.

La entidad realiza compras a través de la tienda virtual del Estado Colombiano por Acuerdo Marco
de Precios y en Grandes Superficies.

Categoria 5. Ejercicio contable
Actividades de Gestion:

La gestién realizada por parte de los responsables de la informacion financiera garantiza
informacién confiable, completa, razonable y oportuna, en los términos previstos en el Régimen
de Contabilidad Publica (RCP), expedido por la Contaduria General de la Nacion

Se organiza internamente la contabilidad de la organizacién a través del proceso establecido
del Sistema de Informacion para la administracion financiera — SIAF.

Los libros de contabilidad, principales y auxiliares, se administran y se ajustan acorde a las
normas y a la parametrizacién del Sistema de informacion para la administracion financiera
SIAF.

La organizacién prepara trimestralmente sus estados contables.

La informacion contable se reporta a la Contaduria General de la Nacion de acuerdo con las
condiciones establecidas por dicho organismo.

Los soportes de contabilidad cumplen con lo requerido por las normas que regulan su
constitucion. .

En el proceso contable se implementa mecanismos de control y verificacion de las actividades
propias para garantizar que la informacion econémica, financiera, social y ambiental cumpla
con las normas conceptuales, técnicas y los procedimientos establecidos en el Régimen de
Contabilidad Publica (RCP).

La informacion contable es utilizada como instrumento para la toma de decisiones en relacion
con el control y la optimizacion de los recursos con que cuenta la organizacion

Permitir la verificacion y comprobacion interna y externa de la informacién contable

El proceso contable de la organizacion contribuye al ejercicio de la rendicién de cuentas y el
cumplimiento de la legalidad y el control administrativo, fiscal y disciplinario sobre la gestion
eficiente, asi como la destinacién, uso, mantenimiento y salvaguarda de los recursos con que
cuenta la entidad.

6. DIAGNOSTICO DE LA ENTIDAD

Uno de los ejercicios recomendados por el departamento administrativo de la funcion publica consiste en
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ICO por parte de las entidades con la finalidad de tener un registro
una metodologia que pone de manifiesto aquellos procesos que presentan
debilidades o que se encuentran en estados incipientes de desarrollo. Esta herramienta se convierte en un
mecanismo que siempre que se desarrolle en forma responsable, permitira obtener una mejora en los
procesos hacia la busqueda del valor publico.

Los formuladores de la politica publica de Gestién Presupuestal y eficiencia del Gasto publico en ea E.S.E.
Hospital Isabel Celis Yafiez, recomiendan el uso de estas herramientas de autodiagnostico aun bajo el
entendido que la informacién de los resultados presentados como definitivos para diagnosticar la realidad
del proceso de Gestion presupuestal derivan directamente de la evaluacion realizada por la funcién
publica. Este proceso de diagndstico es posible a partir de la emisién de la calificacidn que efectua el
departamento administrativo de la funcion publica mediante el formulario Unico de reporte de actividades
de gestion, en este se consigna la informacién solicitada a los lideres de proceso de la entidad respecto a
los procesos que han de desarrollarse en ejecucion de cada una de las politicas de gestion y sobre la
revision en detalle de lo reportado, se emite la calificacién. Conociendo a grandes rasgos el proceso
mediante el cual se obtiene el indice de Desempefio Institucional (IDI) se presentan los resultados.

6.1 presentacion de resultados y analisis de la informacién.

La E.S.E. Hospital Isabel Celis Yafiez, para la vigencia 2020, obtuvo un indicie de desemperio
institucional de 49.0, siendo que el valor de medida del indice varia entre los 0 y 100 puntos, estos datos
asociados al rango quintil, permiten tener claridad respecto a lo que encuentra funcién publica, con
respecto a los tramites que debe emitir cada entidad. Como corresponde segun el puntaje obtenido sobre
el indice de desempefio de La E.S.E. Hospital Isabel Celis Yafiez se encuentra ubicado para vigencia
2020 en el primer y teniendo en cuenta que sobre el ultimo quintil se ubican las entidades con mayor
puntaje, significa que, si bien existe evidencia de un desarrollo de los procesos hacia la generacion del
valor publico, se precisa en todo caso de una mayor apropiacién sobre el qué y cdmo hacer, para
transitar hacia una ejecucion mas efectiva de estos procesos que de manera incipiente se han venido
ejecutando.

Dimension Puntaje Valor maximo de
consultado referencia

2 -
D1: Talento Humano 418 i 94,5
D2: Direccionamiento y 533 ¢ 859
Planeacion
D3: Gestion para Resuitados 480 97,1
D4: Evaluacién de Resultados 57,3 971
D5: informacién y 474 943

Comunicacion
974
849

D6: Gestion del conocimiento

L p

& %
[= B

D7: Control interno

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGE2MzQ1YTQtYWI3ZCO0YTdILWJIKY2ItNzI2YmU3YzQ1ZTK5!i
widCI61jU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIWLTJhNjc1YWQxZGYxNilsimMiOjR9&pageName=Re port
Section396d1cd03a850a004c59.

Sobre las dimensiones que compete a esta politica, es decir direccionamiento estratégico y planeacion
junto con gestion con valores para resultados, encontramos que obtuvimos la mitad del valor obtenido
por la entidad con la cual funcién publica realiza el contraste, en términos especificos en estas dos
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nadas en La E.S.E. Hospital Isabel Celis Yafiez esta a la mitad de la
ncia, es decir, alcanzamos el 52,1 y el 50,7 % de la efectividad de la entidad,
mejor puntuado o valor de maximo de referencia.

dimensiones antefi

7. ACTIVIDADES A EJECUTAR SEGUN DE FUNCION PUBLICA PARA CADA COMPONENTE

o |dentificar en el plan de accién anual de la entidad indicadores de seguimiento al cumplimiento
de las metas.
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Ctualizado para el manejo del banco de programas y proyectos, de

ineamientos del SUIFP.

¢ Es indispensable hacer uso de los acuerdos marco de precios existentes para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes. Si existe el acuerdo marco de precio,
pero la entidad requiere un bien o servicio adicional que no se encuentra incluido en el mismo,
puede solicitar a Colombia Compra Eficiente que adelante el tramite para su incorporacién. Si se
trata de un nuevo acuerdo marco de precio para el bien o servicio que corresponde a un bien o
servicio de caracteristicas técnicas uniformes, se puede solicitar a Colombia Compra Eficiente el
desarrollo de este nuevo marco de precio.

* De igual manera, para efectos del seguimiento y evaluacion de la gestion presupuestal y
financiera en las entidades territoriales, se cuenta con el Decreto 3402 de 2007 por medio del
cual se adopté el Formulario Unico Territorial FUT, el cual recoge periodicamente informacion
sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y demas informacién basica.
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